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福建省自然资源厅等五部门关于强化土地
要素保障加快推进农村供水设施和

污水处理设施建设的通知

各市、县（区）人民政府，平潭综合实验区管委会：

为强化土地要素保障，加快推进农村供水设施、污水处理设

施建设，进一步改善农村人居环境，经省政府同意，现就有关工

作通知如下：
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一、强化规划支撑。各地要因地制宜编制城乡供水一体化规

划、农村生活污水治理等专项规划，并做好与国土空间规划的衔

接。在不涉及永久基本农田和生态保护红线的前提下，经依法批

准的土地利用总体规划、城乡规划、村庄建设规划、村庄规划，

均可作为用地审批的依据。对在村庄规划中无法明确农村供水、

污水处理设施项目（以下简称设施项目）位置和规模的，可预留

不超过 5%的建设用地机动指标统筹保障。

二、科学选址布局。设施项目选址应避让永久基本农田和生

态保护红线，尽可能利用农村现有存量建设用地，严控新增建设

用地。对确实无法避让生态保护红线且符合县级以上国土空间规

划的供水设施建设与运行维护改造，按照国家相关管控要求执行。

对确需新增建设用地的，应根据工程总体布置方案，尽量利用未

利用地，不占或少占农用地，严控占用耕地，不得占用永久基本

农田。

三、分类报批用地。设施项目建设涉及农用地转用和土地征

收的，可以市、县或乡（镇）整体提出用地申请，按照“成熟一

批、立项一批、上报一批”原则办理用地审批手续。在国土空间

规划确定的城镇建设用地范围内的，以批次方式“打包”报批。

在国土空间规划确定的城镇建设用地范围外的，比照单独选址方

式报批。确需分期建设的，立项时应明确分期计划和内容，分期

办理用地审批手续。

四、支持灵活供地。农村供水设施土地用途应确定为公用设
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施用地-供水用地（供水设施用地），污水处理设施土地用途应确

定为公用设施用地-排水用地（污水处理设施用地）。设施项目符

合《划拨用地目录》的，可以划拨方式供地；鼓励以出让、租赁

等有偿方式供地，租赁期限最长不超过 20 年。

五、核发规划许可。设施项目在国土空间规划确定的城镇建

设用地范围内使用国有土地的，依据详细规划核发建设用地规划

许可；在乡、村庄规划确定的建设用地范围内使用国有土地的，

依据乡、村庄规划办理建设用地规划许可。在乡、村庄规划未获

批的区域，专项规划可作为办理建设用地规划许可的依据。

六、优化审批流程。各地要按照规划用地“多审合一、多证

合一”改革要求，将建设用地批准书和建设用地规划许可证或乡

村建设规划许可证合并办理。农村设施项目建设只涉及农用地转

用审批的，由设区市级人民政府审批，新增建设用地指标由设区

市（含平潭综合实验区）统筹落实；涉及土地征收的，按照土地

管理法等相关规定办理用地审批手续。

七、加快项目前期。设施项目属《福建省关于简化优化农村

小型建设项目管理的若干意见（试行）》（闽发改法规〔2020〕148

号）明确的农村小型建设项目的，可将项目审批流程简化为列入

规划（包括专项规划、实施计划、项目库，以下统称规划）和设

计阶段两个环节。凡列入规划的，视同已批复项目建议书、可行

性研究报告，直接进入设计阶段；未列入规划的，由项目业主报

县级行业主管部门同意后，视同已批复项目建议书、可行性研究
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报告，直接进入设计阶段。

福建省自然资源厅 福建省发展和改革委员会

福 建 省 水 利 厅 福建省生态环境厅

福建省住房和城乡建设厅

2022 年 3 月 28 日

（此件主动公开）

福建省自然资源厅办公室 2022 年 3月 29 日印发

抄送：。


